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RENFORCEMENT DES CAPACITES SOCIALES ET ENVIRONNEMENTALES DU
SECTEUR HNERGIES

| CONTEXTE STRATEGIQUE ET JUSTIFICATION

A. Problémes relatifs au pays et au secteur

1. Le développement accéléré des ressources minérales, pétrolieres et gazieres, des industries
connexes et des infrastructures constitue un élément fondamental d&atége du
Gouvernement du Cameropnur la croissance et la réduction de la pauvreté. Le développement
durable des ressources naturelles du pays peut bénéficier aux citoyens du Cameroun, pour autant
qgu"' il soit g®r ® de f ai meatgénéreades rpvanuequitpairront@ttea n |t
utilis®s pour prester des services soci aux
transportet créer des opportunités d'emploi.

2. Une alimentation en électricité fiable et en quantité suffisaater, un usage tant domestique

gudindustriel, est un pr ®al able essenti el de

tension devrait augmenter a raison dié @ar an en moyenne durant la période 2P080. Le

Gouvernement du Cameroun a élaboré umnRle développement au moindre colt en vue
débaugmenter |l a production do®lectricit® des
Tuvr e de ce progr amme pr ®voi't une sS®ri e
doéi nfrastruct uréectriqiea lgaz degKule, la cemtrale électtigueade Bibamba,
les barrages de Lom Pangar et de Nachtiga, et éventuellement les barrages de Song Mbengue
Song Ndeng, Kikot, et Noun Wouri. Le Gouvernement du Cameroun a également créé la Société
pour le dévad p p e me n't d e Eldctéici®yl Development Cdrp®ratigpfEDC) en vue
débassurer |l a mise en Tuvre de cette politigqu

3. Lobaugmentation de | 6alimentation en ®I| ectiri

mines, tout particulierement

e La compagnie&sundance Resourcdgveloppe actuellement le Projet de Minerai de Fer
de Mbalam au sudst du Cameroun, a coté du Parc National Nki. Cette mine est située
a proximité du Projet de Minerai de Fer Belinga du Gabon et fait partie, avecicelui

d'"une r®gion riche en minerai de fer qui
République du Congo et le Gabon. Il est prévu que la production démarre en 2011. La
production de fer requiert l a constructi

jusgubau port min®r al en eau profonde de Kri

200 km traversera une partie de la forét primaire la plus intacte du Cameroun.
e La société Geovic CameroynGeo Cam) d®ti ent |l es droits
du gisemat de latérite cobalt nickel dgkamouna situé a proximité de@mié et de la

.




Réserve de Faune du [§a sudest du Cameroun Le permi s doéexpl ojt
GeoCamconcerne la totalité de la province miniere de cobalt atesudu Cameroun,
qui repréente probablement la réserve de ressources de cobalt élémentaire la plus
importante au monde. La société prévoit de démarrer la producti@olddt et de
nickel en 2009

e Le Cameroun possede également des réserves considérables de bauxite favtiajgm
etNgaouanda, dans | es zones septentrional es
gisements passe par un développement substantiel des infrastructures, et notamment pa

=

une améelioration de la ligne de chemin de fer reliant les réserves miniérendenrds
déal uminium dans | e Sud du Cameroun.

4. La transformation de la zone de Kribi en péle industriel est un autre facteur essentiel de la

stratégie de développement accéléré du Cameroun qui concerne, entre autre, le principal port en
eau profonde du payayec des connexions ferroviaires vers les sites miniers.
5. Les investissements envisag®s dans | es sect e

susceptibles de générer des avantages sociaux et économiques considérables, mais ils suscitent
en mémetemps, au niveau social et environnemental, des risques substantiels qui exigent
I'adoption de mesures d'atténuation appropriées, d'un programme de planification transparent et
de procédures de supervision. Par exemple, les investissements miniers futles e
développement industriel de Kribi auront des répercussions a grande échelle allantd@in au
de leurzone d'influence directe et auront notamment sur les bassins vetsas le
développement régional, un impact qui pourrait neutraliser unie pag avantages escomptés.

6. La pr ®paration, depuis 2004, du projet de | c¢
Cameroun, a révélé que les compétences internes du pays sont insuffisantes pour aborder de
facon satisfaisante les questions socialesemvironnementales liées a un grand projet
doéoinfrastructure. De plus, l e projet de Lom
conformité aux meilleures pratiques internationatefatives a la gestion des questions sociales
et environnementales propres un grand proj et doéinfrastructur
investisseurs responsables de participer 7 |un
dudit projett L6 ampl eur des guestions suscit®es par

! Les meilleures pratiques comprenneifi) les normes relatives amatériel et aux produits, (iies pratiques
environnementalegt not amment | es | imitations des ®mi fiislesons o|u
procédures et systemes de gestion environnementale
Les sourcespour ks meilleurs pratiques internationales comprennent: (i) les conventions, traités et accords
internationaux, (ii) les directives des ONG et des organisations internationales, telles quentibimdiale pour la
nature (IUCN),Le Programme des Nations Unipso u mvirdnrieraent @NUE), I'Organisation imternationa¢ de
normalisation(ISO), la Banque Mondialda Chambre de commercetérnationag (CCl), et le Conseil mondial des
affaires sur le développement durapl/éBCSD), et (iii) les directives en matiek 6 i n d lesscodes de conduite
volontaires et les déclarations des principes environnementaux élaborées par les associations professionnelles ou
industriellest el | e s g u elntériatsas decFroducteuosme Pétrole et de.Gaz

2




envimg®s dans | es secteurs de | 6®nergie et de
plus importante que celle des risques liés aprojet de centrale hydroélectrique de Lom
Pangar, ou m° me =~ |-Camdro@o duc Tchad

3%

Le Projet dé&ame®onduc Tchad

7. Le Proj et daéCoalneordouucn T(cthCaPdP) a ®t ® | a pr e mi
de la capacité du Cameroun a identifier les répercussions sociales et environnementales

potentielles déun grand proj et didnienafconadet r ucit u

l eur mi se en Tuvre. En sa qualit® de pr-°t
Cameroun, en vue de financer | eur participat
cadre institutionnel et réglementaire existant dardoleaine des questions environnementales,
bas® sur | a | oi de Gestion Environnementale
cadre comme point de référence représentait un risque trop important. En conséquence, il a ét
convenu avec le Geernement du Cameroun que les risques sociaux et environnementaux du
CCPP seraient g®r ®s en dehors du Minist re
de 1997 avait créé udomité de Pilotage et de Suivi des Pipdit€PSP), intégré a Bociéé
Nationale des Hydrocarbure¢ SNH) , afin de contrtler | 6ap
environnementale AGE) de | 0ol -®amdraua et Tde toasdles autres oléoducs ou
gazoducs a venir. Le Gouvernement confia au CPSP le contréle du Programme de Gestio
Environnement al e duCegmerrjoeun d(0®C RRO)d uet Tsdlaldi
pour leprojet de Renforcement des capacités environnementales dans le secteur pétrolifére

du Cameroun (CAPECE), qui démarra en 2001.

)

8. Le projet CAPECE a réussidbtenir un niveau généralement satisfaisant de conformité de la
Compagnie des transports pétroliers du Camer@ameéroun Oil Transport Corporation
COTCO) par rapport aux obligations énoncées dans le Plan de gestion environnementale pour ¢
pr oj e tducdléhadlaneroun. Le CAPECE a également contribué a développer les
comp®t ences du personnel dans plusieurs min
subsidiaire, aux activités de supervision. Les résultats principaux du projet CAPECE
comprene nt : (i) une sS®ri e de projets de d®c
environnementale de 1996 (i i) une version p

\1%4

(D~

cas de d®versement dobébhydrocar bur es duliftoraiet ) upne
de | 6environnement marin dans | e cadre du [CA

Lom Pangar (iv) une Stratégie de vision a long terme pour la gestion environnementale et sociale
dans le secteur pétrolier au Cameroun, (v) un Progradevsanté publique pour le couloir de

| "' ol ®oduc, (vi) l a mise en Tuvre doun pl an
autres institutions gouvernementales et de certaines ONG et organisations de la société civile
(OSQ participantaucontrélet ~° | a supervision de | 60l ®odu

s




plateforme de consultation annuelle intégrant les organisations de la société civile la COTCO et
le CPSP. Le projet CAPECE est arrivé a échéance le 30 novembre 2007 et son rapport de fi

doex ®cRFEI oast( actuel |l ement en phase do®l abor

mai nt enant ter mi n®, |l e CPSP a prouv® quoi l
nécessaires (grace aux revenus du pétrole obtenus par la SNH) pour contomuntroker

| 6application du pl anPG#eédanglecadreedo@CPB.nVvi r onnemen

9. La création en 2002, grace a une dotation de la COTCO pour un montant de 3,5 millions de
dollars, de la Fondation pour I'environnement et le développement au Car(ffdelEC) a été

cruciale pour | es accords du CCPP. L6objet |de
zones prot ®g®es ®t abl i es pour -Camerpua rsgr ea | i
biodiversite-1 e Par ¢ Nati onal Ca mmpbamhaettDgeremrat ns e §adc
mi se en Tuvre doun Plan pour | es Peuples autc
pendant la période de 28 ans du Projet Tdbadme r o u n . Léaudit financijer
a révélé que le FEDEC étaitensitumtn de <cri se financi re en 1 ai
son capital qui la place en situation de faillite. Son capital initial est pratiquement épuisé, alors

gue | es dettes d®rivant de | 6ol ®oduc sont tou

10.Deux facteurs principaux entrent en je(i) les besoins initiaux de capitalisation ont été
considérablement sowstimés et les fonds disponibles sont insuffisants pour assurer la gestion

des dettes de I'oléoduc conformément aux meilleures pratiques internationales, et (ii) les fonds de

la FEDEC sont investis en dollars et leur valeur a chuté a la suite de la baisse du taux de change
qui est passé de 600 FCFA par dollar en 2002 a 420 FCFA par dollar en 2008. De plus, le fait

gue | a FEDEC néappartienne pas sadécrituus haetr n e n
Par exempl e, |l a mise en 1 uvr ePPA dansRds bmtes pw u r
couloir de | 'ol ®oduc sb6best effectu®e en gr a

Soci al es ( -Bdire la giyisionda Gaugetnement chargée des besoins des peuples
autochtones.

11.Le probleme de la sous capitalisation de la fondation avait déja été soulevé en 2001 par le
Conseil des administrateurs de la FEDEC et le groupe consultatif internatBiGalgour le

Projet ThadCa mer oun avai-t commenc® ° sOinqui ®t e
L6®chec de | a FEDE &onformitésde niveaue3r pari rappam plaan den o n
gestion environnemental e ®t a b4Cameropm wont & e
responsabilé serait partagée par les trois fondateurs (le Gouvernement, la COTCO et le Groupe
de la Banque Mondiale). La FEDEC a invité le groupe consultatif international de la Banque

mondiale GIC), la COTCO et des représentants du Gouvernement a une réunproqis t t e 1
Yaound® | e 2 avril 2008 pour prot®ger | a
r®uni on a recommand® vivement | 6interventio
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FEDEC en financant directement ses activités (Le Groadgpela Banque Mondiale et le
Gouvernement du Cameroun) et en recapitalisant la Fondation (COTCO).

Situation actuelle

12.Ces 10 dernieres années se sont caractérisées par une collaboration minime entre les

différentes institutions nationales prenant part agkstion environnementale. Le débat

environnement al portait sur |l a d®limitation
la gestion environnementale. Plus spécifiquement, le cadre institutionnel mis en place dans le
contexte du projet de I'oldac TchadCa mer oun ne peut sbéapplique
cel ui de | a gestion des ol ®oducs. Le CAPECE

de personnes, mai s nbéba pas renforc® | es i ns:

ministees techniques mobilisé par le CAPECE a eu tendance a rendre compte de ses travau
directement au CPSP plut®t qudaux administr
des capacités institutionnelles. Le Gouvernement du Cameroun a manifestéeation de

corriger cette situation en appliquant pleinement les dispositions de la Loi de gestion
environnementale de 1996. Il a cr®® en 2004
de | a Nature (MinEP) gui nrerse deactnadleg ® politigu® | a b
camerounaise en mati re ddébenvironnement. Lo
du Cameroun réside dans la décision habilitant ce ministére a exercer son mandat Iégal en qualit
déorgane nati®emamatdie m&®gdid @enviomonnement .

13.Le mandat du MIi nEP est tr s ®tles reglamenationsd ® p
environnementales pour englober également

e La coordination et le contréle des institutions de coopération régionales ou
internationalesntervenant dans les questions environnementales

e La définition de mesures visant a une gestion rationnelle des ressources naturelles, en
collaboration avec les ministéres et organismes technjques

e LOinformation du publ i c gticipatioh, dasgestioo,ae n s
protection et la restauratisthe | 6 environnement

e LO®I aboration de politiques environne mé

collaboration avec les ministeres des secteurs correspondants

La n®goci at i oconvenboascirceonatidnslesern matieee de protection de

|l 6environnement et | e contrtle de | eur 4

14Le MinEP est dirig® par un Ministre, assi
688 personnes, 248 au siege central et 440 dans demukser le terrain. Le ministére est

conseill ® par un Comit® interminist®riel po
de son temps a des questions de réglementation environnementale, telles que les évaluation

s
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environnementale€E), les audis environnementaux et les Plans de gestion environnementale

(PGB . Le Minist re est dot ® dobéun Secr®tari at

départements

e Département de développement de la politique environnementale

o Département du contr6le de d¢onservation et de la promotion des ressources naturelles
¢ Département des normes et de l'inspection environnementale

e Département des études, des projets et de la coopération

e Département des affaires générales

15.Un décret définissant les modalités de réalisation des évaluations environnementales a été

314

adopté en février 2005. Dans le cadre de grandsv e st i ssements doinfrast
tenu de fournir aux investisseurs et aux promoteurs des services de réglementation qui
comprennent (i) | 6examen et approbation des term
évaluations et des audits enviroa e me nt a u x , (ii) | 6examen de

ces évaluations et de ces audits, et enfin (iii) le suivi ef g e des rapports BA (2005-2008)

contrle des plans de gestion environnemenfaeg issus;‘z _

de ces évaluations et audits. Toutefois, la responsabilité ge la

supervision et du contrble des sitespileduction industriels%g = }

incombe au corps des inspecteurs appartenant aux MiniSt&i@s 2006 2007 gogn

de I'Industrie. Annee

16.La proc®dure doOo®val E&taston environnemental e

gérée par le Bureau deévaluations environnementalesu sein du Département de
Développement de la Patijue Environnementale et comprend trois unitésvaluations
environnementale€EE), audits environnementaux et plans de gestion environnementale (EMP)
employant un total de six experts techniques et deux assistants au bureau central. Le Bureau de
évaluaions environnementaleassure le secrétariat auprés du Comité interministériel pour
I'environnement CIE), qui examine officiellement les évaluations et les audits
environnementaux, en plus des plans de gestion environnementale.

17Bi en quoi l dsi es georessourcesd instiffisentes, le Bureau é@eduations
environnementaleas ®| abor ® un nombre I mpressionnant |de
EE en février 2005. Il a traité 68 rapports qui ont été révisés patle dont 54évaluations
envionnementaleset 14 Audits Environnementaux portant sur une variété de secteurs
comprenant not amment | e p®t rol e et |l es mi n
| 6assaini ssement ur bévaluations envilorinemerdalgsi & fati el. 6 dBjuente
déun examen concernait | e Proj HLP du néecessitait r al |e

de nombreuses consultatigngbliques (la décision portait sur la nécessité de travaux

F

2S



additionnels). Quatre rapports ont été rejetés et 64 ont reqentificat de conformité du
minist re. Aucun type dbassistance externe

18.Cependant, le Bureau desvaluations environnementalese dispose pas actuellement

doeffectifs suffisants et dot ®s de sesqgu lmp ®t e
per mettraient de suivre et de contrtler de
approuvés. De surcroit, le Bureau damluations environnementalasdéja des difficultés a

examiner en temps pr eévaluations erivannemeotaidserte dcoraoui dsi
environnement aux, parti cul i EEBde fderiart200% enpvertu s |
duquel toutes les installations existantes sont tenues de présenter des audits dans un délai de trg
ans. Le Bureau dedvaluations envannementalesie sera pas en mesure de traiter la masse

croissante de travail pour les grands investissements en infrastructure dans les secteurs d
| 6®nergie et de | 6exploitation mini re. En
les poiris faibles de la procéduieEEs er ai ent accent u®s. Par exe
96/ 12 pr®voir | a cr®ation doébune base de r ®f

mai s cette recommandati on no0esldgs ingestisseurs.yEat ®n
conséquence, les EMP disposent généralement de ressources insuffisantes et transferent de fag
i mplicite |l es co%uts doéatt®nuation au Gouver
bases de référence fiables qui définissesobligations des investisseurs.

19L,es fonctions de r ®glementation du MinEP
facteurs

() Capacité de faire respecter les EMP.e Mi nEP ndéa pas | e pou
| 6application des E MBPmentatix gul e/ ssontpassodies. sLe e n
D®partement des Normes et I nspections nog¢«
personnel d'"assistance, et ne di spose

environnementaux sur le terrain.

St &

(OyC
S

)

(i) Directives sectorielled.d absence de directives sectoriel

procédures acceptables limite considérablement la portée du proEé&sstisle sa mise
en vigueur. Le CAPECE a financé une série de décrets portant sur les normes et les
procédures du seater du p®t rol e dont on attend

Gouvernement du Cameroun. 1 néy a pas enc

secteurs de I'électricité, de I'exploitation miniere et des transports.

(i) Normes et procédured.e cadre régleentaire actuel n'inclut pas les points forts des
mei l |l eures pratiques international es, t
i nd®pendants pour | es grands projets,
est altéré, la nécessité de réalisles études sur les impacts cumulatifs et sur les
alternatives, ou le recoués des évaluations environnementales stratégiques ou

7

el
un



sectorielles. De plus, les normes nationales de compensation different considérablement
des normes internationales de compding.

(iv) EspacedeburealL,es bureaux du Mi nEP manquent dobescg

et les dossiers actuels.

(v) Archives. L e syst me d Gwluations erwigprnemehtlssles Audits
environnementaux, des EMP et des permis environnementdux gg6y r appor
déficient et est administré par un personnel sous qualifié.

(vi) Manque de cohérence des réglementatitirexiste des incohérences entre certaines lois
sectorielles et la loi environnementale de 1996. Par exemple, le code du pétraleefixe
p®ri ode de 30 | o eévalstiopsemwironnentertajedarseqne ledceds
environnemental prescrit une période de 90 jours, qui inclut les consultations publiques et
la publication des informations.

(vii) Sites industriels de productioi€onformément a la loi, la supervision des questions
environnementales et sociales liées aux sites industriels de production est du ressort du

minist re de | 'l ndustrie, qgui di spose dbo

entre | e mdustiiesetle MirEP ektindispénkaible pour assurer le respect par
les sites industriels de production des normes environnementales et sociales.

200La n®cessit @lusighaade proritédadar gestion des impacts sociaux des grands
pr oj et s ctdré estruferqaestibrr fandamentale qui a été mise en évidence a l'occasion du
projet CAPECE, tout particulierement en ce qui concerne: (i) les répercussions sur les peuples
autochtones (minist re des Af fairesdeSaci a
réinstallation involontaire de la population (ministere des Affaires foncieres), (iii) les

répercussions sur la santé de la population implantée sur les sites (ministére de la Sante

Publique), et (iv) les impacts sur les ressources culturelles plegsigninistére de la Culture).
Le DécretEE de 2005 ne prévoit aucune disposition en ce qui concerne ces questions et le cadre
réglementaire actuel doit se renforcer pour se conformer aux meilleures pratiques internationales
en matiere de normes et procéde s . Par exempl e, | 6ar tqguanl e 6
d®cret dobéapplication de cette | oi ®num rera
ainsi que les sites se caractérisant par une beauté panoramique particuliére, garantira leur

protection et ®tablira | es .Resuraoit tles mimsseres cBag | e me r

cckdessus nodoont pas | es capacit®s n®cessaire

comp®t ence et qui sont dus aux grands projets

21.Le dernier point qgue | e CAPECE souligne,
organisations de la société civile a la gestion des questions environnementales et sociales liée

aux grands projets doéinfrastr ucgioforreationsleste mi

essentielle afin dbéassurer | a bonne gouvern
de | " ex®cution de grands projets doéinfrastr

s




forum auquel ont pris part |68SC la COTCOet le CPSP. Cependant, I&@SClocales et les

ONG internationales ont toutes d®plor® | es |di
CPSP.

|l ndices de | 6engagement du Gouvernement du Ca
22La mi se en iTuvre du CAPECE, | a EEtémaotgnenotn du |
de | 6engagement ferme de | a part du Gouverner
sociales associ ®es aux grands pdepys€@0Spadl®i nf r a

Bureau desévaluations environnementalesu sein du Mi nEP confir mer

Gouvernement a mettre en vigueur les réglementations environnementales existantes. Le
dialogue soutenantre le Gouvernement du Cameroun et la Banqudastacon de gérer les
clauses de sauvegarde environnementales et sociales du projet hydraulique de Lom Pangar, et
volonté du Gouvernement du Cameroun de prendre en considération et d'appliquer les
recommandati ons de | a B aésiprude Gdu@meamery awue principes n ¢
de protection de | 6environnement .

23.Le minist re de | O0Environnement et de | a

a

or

Banque, dans une | ettre dat®e du 5 Novembre

remplrson mandat de r®gul ateur environnement al

et de | 6Eau (MinEE) a sollicit® de | 6aide polt

environnement al es et soci al es, edaB e secteurdea d r
| 6®nergi e. Enfin, quatre minist res interve

projets déinfrastructure ont sollicit® direc:

guestions relatives aux peuples autochton@rigtere des Affaires Sociales), a la réinstallation
involontaire de la population (ministere des Affaires fonciéres), a la santé de la population

implantée sur les sites des projets (ministére de la Santé), et aux ressources culturelles physiques

(mnist re de | a Culture). La Banque a d®ci d® d

dans le cadre d'un projet unigue mettant en évidence la complémentarité des fonctions assumées

par chacun des intervenants mentionnétessus.

B.Rai son do° tentenddlaBanque nt er v

24.La cadre stratégigue du Document stratégique de réduction de la pauvreté (PSRP) repose su

sept fondements comprenant entre autres le développement des infrastructures de base et des

ressources naturelles dans une approche qui stitsoua bl e soci al ement et

La Note int®rimaire de strat®gie (1 SN) de
| 6am®l i oration de | a qualit® des I nfrastru
concentre, conformément aux attjes du DSRP, et tout spécialement en ce qui concerne le

d®vel oppement wurbain, des transports et de

N







